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Un directeur importun ?

Jean Guéhenno symbolise, dans la mouvance de I'éduca-
tion populaire, I'espoir de changement culturel et social
né de la Résistance et des maquis. On peut porter le re-
gard sur son passage dans une administration étriquée
ou il a connu les oppositions spécifiques aux systemes
rétifs a levoluhon ce qui le conduira a démissionner en
juin 1945,

Bien qu'il n'ait occupé que 11 mois ce poste de directeur
d'une administration centrale originale, son engagement
ne sera pas sans retombées sur la vie associative, cultu-
relle et sociale du pays dans les décennies suivantes.

Jean Guéhenno, professeur en khagne au lycée Louis-le-Grand—1940

ouvriere chrétienne (JOC) ; les créations nova-
trices (Chantiers de la jeunesse, Centres de
jeunesse, Maisons de la jeunesse, Ecoles de
cadres) ou continuations d’actions anté-
rieures (Jeune France, association créée par le
SGJ en 1940), ne manquaient pas d’interpeler.

Un héritage ambigu

En le nommant le 1o sep-
tembre 1944 a la téte de la di-
rection appelée initialement
« des mouvements de jeunesse
et d'éducation populaire? »,
René Capitant, ministre de
I'Education nationale, le fait
héritier des services du Secré-
tariat général de la jeunesse
(SGJ), créé par le gouverne-
ment de Vichy. Professeur en

Un projet dérangeant

Jean Guéhenno s’‘attaque a I'héritage de Vi-
chy. Il liquide les Chantiers de la jeunesse et
doit laisser les Centres de jeunesse qui partici-

khagne, rétrogradé au rang d’enseignant de pe-
tites classes pendant cette période, - mise au
placard et humiliation volontaire d’un intellec-
tuel reconnu, incarnant le Front populaire -,
cette nomination est une réhabilitation et une
promotion : il devient inspecteur général.

Mais cette nomination l'interpelle : estimant en-
trer dans une « une maison suspecte, poli-
tique », il souhaite « organiser quelque chose de
technique et professionnel ». Le dispositif mis en
place avant sa nomination ne lui plait guére. En
effet, le SG) avait, des octobre 1940, recgu le sou-
tien du scoutisme francais et de la Jeunesse
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paient a la formation professionnelle des
jeunes ouvriers a I'Enseignement technique. I
soutient la Ligue de I'enseignement3, qui re-
naft en 1945, en prénant la coopération entre
I'école primaire et les sociétés locales: « Le
club et le patronage peuvent se rapprocher
de ['école. Il faut penser avec les mains et
s’inspirer des Centres d’entrainement a la pé-
dagogie active* ».

Les actions aidées par ses services extérieurs
doivent compléter I'enseignement scolaire

« sans créer ni répandre une doctrine d’Etat’ »
et, dans sa vision essentiellement laique, les
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foyers urbains et ruraux qu'il souhaite ouvrir
seront animés par les instituteurs porteurs
de la pédagogie active. «La Maison des
jeunes, la Maison de la culture (..) c’est la
méme maison et souvent, la_ Maison de
I’école. C’est elle qu’il nous faut transformer®
». Il ne limite pas son projet au monde sco-
laire et périscolaire.

Il souhaite aider la CGT a former les militants
ouvriers dans la tradition des Colléges du
travail. Ses services devront donc mettre a sa
disposition «les meilleurs professeurs de
frangais qui apprendront a parler et rédiger,
les meilleurs professeurs de géographie et
d’histoire, les meilleurs professeurs de comp-
tabilité et de gestion’ ». Il favorise également
la naissance/renaissance de grandes associa-
tions.

Jean Guéhenno et les mouvements
d’éducation populaire

La renaissance des CEMEA

Commissaire national des Eclaireurs de

France, André Lefebvre (Vieux Castor) avait
organisé en 1937 avec Giséle de Failly
(L’hygiéne par l'exemple) la premiére forma-
tion de surveillants de colonies scolaires.

! - , ES l
Premier stage préparatoire a la création des CEMEA.

Breteuil-sur-Iton (Eure) - 1937- André Lefebvre et Gisele de

Failly sont a droite de la photo.

Déclarés le 12 décembre 1938 a Paris, les
« Centres d’entrainement pour la formation
du personnel des colonies de vacances et des
maisons de campagne des écoliers» connai-
tront diverses vicissitudes sous I'occupation.

En septembre 1944 les « Centres d’entraine-
ment aux méthodes d’éducation ac-
tives » (CEMEA) renaissent avec le soutien de
Jean Guéhenno, car ils sont pour lui un levier
essentiel de rénovation pédagogique, d'initia-
tion aux méthodes actives et d’incitation a
I'engagement des instituteurs dans I'encadre-
ment des colonies de vacances. Plus tard, a
partir de 1952, le stage de moniteurs de colo-
nie de vacances, encadré pour |'essentiel par
les CEMEA, sera longtemps un temps fort de la
fin de scolarité des normaliens.
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Jean Guéhenno souhaite instaurer, a partir d'un
vaste réseau de Maisons de la culture, un dispo-
sitif citoyen capable d’apporter aux gens de
peu les moyens d’accéder, par le biais de la cul-
ture, a la diversité des pouvoirs. Son projet re-
cueille 'adhésion des militants locaux mais dé-
plait aux directions culturelles, a I’époque prin-
cipalement regroupées dans la direction des
arts et lettres du ministére de I'Education natio-
nale8 (DGAL), comme la direction des biblio-
théques, celle des musées, des spectacles et de
la musique, du cinéma (le ministére de la Cul-
ture ne sera créé qu’en février 1959). En effet, il
s'appuie sur les instituteurs seuls capables, se-
lon lui, de porter la culture au peuple en raison
de leur proximité naturelle, un peuple dont ils
sont en grande partie issus.

Cet enseignant de khagne aux pratiques tradi-
tionnelles devient le chantre de I'éducation ac-
tive; mais il se place ainsi aux antipodes des
habitus d'une administration figée, alors qu’il
n‘a aucun pouvoir sur le secteur trés fermé de
I’'Education nationale.

La naissance de la République des jeunes.

En 1943, une Association des
amis des maisons des jeunes
propose la création d'une Fédé-
ration nationale des maisons des
jeunes. André Philip la crée en
octobre 1944. Ce sera La Répu-
blique des jeunes. Jean Guéhen-
no la soutient.

L
Andreé Philip en 1965.

La République des jeunes hérite du patrimoine
des Maisons de la jeunesse de Vichy et bénéfi-
cie du soutien des Eclaireurs de France et des
Camarades de la Route. Le premier Conseil
d’administration (4 octobre 1944) élit a sa prési-
dence André Philippe et définit une libre fédé-
ration de mouvements a gestion associative.
Dans chaque maison le Conseil de maison, élu
par les jeunes, participe a I’élaboration des pro-
jets. Elle deviendra la Fédération francaise des
maisons des jeunes et de la culture (FFMJC).

La naissance des Foyers ruraux.

A la Libération, Frangois Tan-
guy-Prigent (ministre de I'Agri-
culture et fondateur en 1936
du Foyer paysan de Saint-Jean
-du-Doigt, sa commune de
naissance, dans le Finistére)
organise, avec son soutien,
une large concertation sur les
attentes du monde rural. Il en
émerge le concept de Foyer
rural qui regroupe loisirs, vulgarisation agricole
et enseignement ménager au service du monde
rural qui, en associant culture et agriculture,
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tente d’assurer, par les activités de loisir, le
maintien des populations au pays.

Les Foyers noueront facilement des contacts
avec le 1er degré, traditionnellement proche du
monde rural, qui envisage d’ailleurs une forma-
tion spécifique des instituteurs®.

Peuple & Culture.

Ce mouvement porté par d’anciens cadres de
I'Ecole d'Uriage™ souhaite « rendre le peuple &
la culture et la culture au peuple » en comblant
le fossé culturel entre la classe dirigeante et la

i masse exécutante™. Ses militants, Mar-

Jean Le Veugle?,
(trois inspecteurs
des mouvements
de jeunesse et
d’éducation popu-
laire),

Gabriel Monnet, etc. bénéficient de
son soutien, car Guéhenno a foi en un
projet qui correspond au sien.

La naissance des Francs &
franches camarades.

Pierre Francois, Commis-
saire national des Eclai-
reurs de France souhai-
tait, des 1940, construire
un mouvement laique
i d’enfants. En novembre
11944, les Francs et
franches camarades
(Francas) recoivent le sou-
tien des Eclaireurs de
France, du Syndicat na-
tional des instituteurs
(SNI), de la Ligue fran-
caise de l’enseignement,
des Auberges de jeu-
nesse, des CEMEA, de la CGT et de la FSGT.
Proches du projet d’Ecoles nouvelles, ils envisa-
gent de participer activement a la réforme de
la vie scolaire et des activités périscolaires dans
une approche nettement culturelle®.

Pierre Francois en uniforme

Des outils et des hommes

Afin de mener a bien son projet, Jean Gué-
henno dote son administration, a I'image de
Vichy, bien qu’il s'’en défende, de personnels
spécifiques et d’établissements dédiés a la
formation culturelle et sociale des militants
des mouvements de jeunesse et d’éducation
populaire et des instituteurs. Dans la réalité
administrative et politique, il faut & un Etat
qui souhaite agir sur le milieu, des cadres de
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terrain, des outils de formation des acteurs lo-
caux et des personnels en charge de les former.
Ce seront les inspecteurs de |'éducation popu-
laire et des mouvements de jeunesse, les ins-
tructeurs spécialisés et les centres éducatifs.

Des missi dominici de I’éducation populaire.

Alors que les cadres du Secrétariat général a la
jeunesse de Vichy étaient des « délégués », ceux
de la direction Guéhenno sont des
« inspecteurs» comme ceux de l'ex-éducation
générale. Ce changement de dénomination
souligne également son intégration & I'Educa-
tion nationale, ce qui semble normal a cet en-
seignant qui voit, dans les conditions politiques
de la Libération, les prémices d'une profonde
réforme.

Beaucoup sont issus de l'ordre primaire qu'il
estime capable de porter le changement cultu-
rel et social qu'il espére en France. Et, pour y
avoir créé une de ces Maisons de la culture qu'il
réve d'implanter dans le pays, Marcel Vigny,
instituteur a Rumilly, devient directeur de ses
services en Haute-Savoie. Il en sera de méme
avec Joffre Dumazedier «[ce] jeune homme
[qui] est venu [le] voir» en octobre 1943" et
qu’il envoie, sur sa demande
alors qu’il e0t préféré le voir a
ses cOtés a Paris, a Grenoble
afin de mener a bien la méme
mission en Dauphiné-Savoie. Il
en est tout autant avec Paul
Puaux's, futur responsable du
festival d’Avignon, qu'il
nomme également inspecteur
de la jeunesse et de I’éducation
populaire.

Paul Puaux

Ces cadres administratifs et pédagogiques no-
vateurs, voire révolutionnaires, seront confron-
tés aux inspecteurs du secteur sportif, pour
beaucoup issus de Vichy, et deux fois plus nom-
breux. lls subiront les années suivantes les
ukases de |'épuration, des commissions de /a
Hache et de la Guillotine, qui les réduiront a
une portion plus que congrue. Son projet n‘en
sera donc que plus mal représenté dans les ter-
ritoires.

Des instituteurs de I’éducation populaire.

Reprenant des concepts pédagogiques d’ani-
mation des groupes nés des Comédiens rou-
tiers, de Jeune France, des Chantiers de la jeu-
nesse et des groupes Octobre et Mars, il orga-
nise le collectif des instructeurs spécialisés. Ces
personnels ont mission de porter son projet de
développement culturel et de le diffuser parmi
les militants des associations locales auxquels
ils apportent les arcanes d’une technique et les
moyens de la transmettre. Souvent issus des
maquis, des Ecoles de cadres ou du mouvement
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Jeune France, ils développeront une nouvelle
forme de culture ouverte a tous.

Des sites de formation des militants.

Reprenant I'héritage patrimonial des écoles de
cadres (dont celle d’'Uriage), Jean Guéhenno
crée des lieux de formation des militants de
I’éducation populaire ouverts aux associations
culturelles et sociales, aux mouvements de jeu-
nesse et aux syndicats. En 1946, seize de ces
formes de thébaides sont ouvertes a toutes les
chapelles idéologiques et participent de la ca-
tharsis de la formation culturelle et sociale des
gens de peu.

On y trouve des normaliens que les CEMEA
initient aux arcanes des méthodes actives et
préparent a l'encadrement des colonies de
vacances, des maftres d’internat chargés de
tenter d’améliorer la vie des pensionnaires’® et
des militants des mouvements de jeunesse et
d’éducation populaire. Géniteurs de militants
associatifs, culturels et sociaux, ces sites seront
progressivement fermés car ils étaient por-
teurs de projets trop révolutionnaires pour
une société frileuse.

Un bilan contrasté

Jean Guéhenno démissionne en juin 1945 sans
regrets, en se disant « mal fait pour ce métier
[oU il] faut plus de ruse et de souplesse que je
n’en ai7 ». Ce n'est pas un administrateur, bien
au contraire. Pour André Basdevant, son ad-
joint imposé par le ministre René Capitant,
Guéhenno est avant tout « un intellectuel et un
professeur (...) hardi dans la conception et hési-
tant dans I’exécution (..) souvent effrayé par
les conséquences de ses choix, [et] plein d'illu-
sions sur certaines réalités®». Leurs relations

seront difficiles.

Proche d‘un Jean Giraudoux
dénongant I'abime entre«l/a
culture des instituteurs et celle
des instituts », il espérait trés
sincérement qu’en se décloi-
sonnant « 'Education  natio-
nale [deviendrait] I’Education
populaire, I'éducation de tout

Bl [e peuple». Il lui aurait en re-
vanche faIIu disposer de soutiens au sein de
I'ensemble de la hiérarchie nationale et locale
de ce ministére, ce qui n’a pas, et de loin, été le
cas. La mise en ceuvre de son projet posant en
réalité de nombreux problémes politiques,
techniques et idéologiques.

La Maison d’école dont il voudrait faire une
Maison de la culture est propriété de la com-
mune. Celle-ci pouvait étre, pour diverses rai-
sons, notamment dans la ruralité profonde des
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années 1940, opposée a une nouvelle destination
des locaux. En outre, sa position favorable a un
milieu laique porteur d'un projet hégémonique
pouvait heurter les militants de la Jeunesse agri-
cole chrétienne (JAC).

Il souhaitait également recruter 5 000 instituteurs
qui auraient été évidemment placés sous |'autori-
té de ses services extérieurs. Cette éventualité
contredisait d'une part les visées d’une Ligue de
I'enseignement qui, bien que se relangant diffici-
lement apres la guerre, se proposait, en profitant
des ambiguités de la période, de disposer au plus
té6t du pouvoir absolu dans son domaine™ et plus
encore, d'autre part, les positions du Syndicat
national des instituteurs (SNI), pour lequel il était
inimaginable que les instituteurs échappent a la
direction du 1" degré.

Il sait également ne pas avoir que
des amis au sein de I'administration
centrale de I'Education nationale2°.
C’est pourquoi Jean Blanzat, un
proche de Guéhenno, que celui-ci
avait nommé chargé de mission
dans sa direction, rappelle aux ins-
pecteurs que les services, centraux et extérieurs,
de la direction de I'éducation populaire sont « en
concurrence avec la direction des bibliothéques,
la direction du cinéma, la direction des spec-
tacles et musiques, la direction des musées,
etc.?' ». Ces structures administratives auraient pu
étre contraintes par la volonté d'un ministre vo-
lontaire, mais ce ne fut pas le cas. En réalité, le
traditionalisme de ces directions ne supportait
pas celle de Guéhenno, car elle apportait une vi-
sion éducative contraire a leurs habitudes. Elles
ne pouvaient accepter de la voir marcher sur
leurs brisées en fédérant localement, non les ac-
tions qu’elles ne menaient pas, mais leurs compé-
tences qu’elles exercaient peu. Ce pouvait leur
paraitre d’autant plus dangereux pour leur survie,
que les gens de peu, en attente de culture, lui au-
raient donné raison22.

L'héritage de Vichy, en particulier dans le do-
maine de la jeunesse rend trés délicat la question
d’une politique de la jeunesse, débattue a la Libé-
ration. Guéhenno comme de nombreux ensei-
gnants a vécu la création d'une administration de
la jeunesse a partir de 1940 comme une atteinte a
I’Education nationale et a la laicité — ce qu'elle
était aussi, méme si elle ne se limitait pas a cela.
Né en 1890, il est trop agé pour avoir connu les
mouvements de jeunesse de I'entre-deux-
guerres : leurs problématiques lui sont étrangeres.
Il ne mesure pas l'importance a accorder aux pro-
blémes spécifiques de la jeunesse d’aprés la
guerre, ni aux aspects positifs du sport, malgré
I'usage qu’en a fait le régime de Vichy.

S’il assure la liquidation des Compagnons de
France, il laisse les Equipes nationales passer dans
la mouvance de I'Union de la jeunesse républi-
caine de France (d’obédience communiste, avec
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%’}‘%ﬂw 250 000 membres en 1945) et

: unaveﬂfff""”‘"’ se refuse & agir en faveur des

i mouvements non laiques. lls
étaient pourtant encore les
plus importants en nombre, en
rayonnement et en capacité
de former, a partir de leurs mi-
litants, de futurs cadres de la
Nation aptes a comprendre les
aspirations populaires.

UNION DE 1A JEUN SE
REPUBLICAINE DE FRANCE

Il na pu prendre sous son égide les Centres de
jeunesse, potentiellement capable de dispen-
ser a de nombreux jeunes une formation pro-
fessionnelle. Les syndicats ouvriers et la direc-
tion de I'enseignement technique étaient suffi-
samment puissants pour s‘opposer a l'idée
qu’une direction de petite taille, de création
récente, porteuse de I’'héritage de Vichy, bien
contre son gré, et percue d'abord comme une
direction du loisir, puisse récupérer cette com-
pétence, méme si I’'Education nationale I'exer-
¢ait mal jusqu‘alors?4.

Il n’a pas non plus pris en charge les problémes
des jeunes en déshérence, la jeunesse dite
« inadaptée », auxquels, pendant la période
1942-1944, les ministéres chargés de la Justice
et de la Santé s'étaient intéressés.

Il cherchera en
vain a récupé-
rer la tutelle
des colonies de
vacances. La
ministre An-
drée Viénot® y
réussira en
1947, au grand

Andrée Viénot et Léon Blum dam du ministere de
la Santé et de la Population, mais au nom de la
défense d'un projet laique. Elle était davantage
politique que lui, mais elle était ministre, lui
seulement directeur d’administration centrale;
en outre, le contexte politique était différent
de celui de la Libération.

Le domaine du sport lui a été étranger, ce qui
était assez classique chez un professeur et un
intellectuel littéraire de sa génération, ayant
connu une promotion sociale par I’école. Ce
fut sans doute une grave erreur qu'il ait négligé
la richesse des pratiques affinitaires porteuses
de lien social et culturel. Joffre Dumazedier en
a souligné la faillez. Il n'a pas mesuré l'impor-
tance sociétale et éducative des activités phy-
siques de pleine nature. Issues du scoutisme et
des auberges de jeunesse, elles avaient a cette
époque une forte connotation culturelle fon-
dée sur I'appréhension d’un milieu par le biais
d’une activité physique.

Il est vrai que Guéhenno était, dans les convul-

sions d'un pays encore en guerre, confronté
aux situations de revanche, d'épuration et de
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souhait de retour a des normalités antérieures.
Mais les corporatismes et les pressions idéolo-
giques n‘ont pas permis a ce directeur impor-
tun dans une administration encore trop figée,
d’aller au bout de son projet.

Andrée Viénot et Pierre Bourdan?®
tenteront de faire perdurer sa
pensée mais la messe est alors
dite et l'utopie culturelle portée
par Jean Guéhenno se délitera
progressivement dans les immobi-
lismes de la IVeme République.

% %% %% %%

Michel HELUWAERT

Inspecteur de la jeunesse et des sports honoraire
Docteur en science politique

Texte repris avec I'accord des Cahiers Guéhenno,
qui l'ont publié dans leur n° 3, p. 28 a 40.
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« Il m’a fallu dix-sept jours pour accepter [et qu’] une
minute [lui] suffira pour démissionner ». (Conseil Natio-
nal des Eclaireurs de France 01/11/44).

% Cette direction a connu des dénominations diverses et
fugaces : (Direction des mouvements de jeunesse et des
ceuvres périscolaires (1 mois), Direction de la culture
populaire et des mouvements de jeunesse (3 semaines)
puis Direction de 1’éducation populaire et des mouve-
ments de jeunesse, signe évident d’hésitations politiques
et/ou idéologique.

1

> «La Ligue de [’enseignement et le mouvement des
Francs & franches camarades, qui constituent [’'une et
["autre de puissants instruments de propagation de la
culture populaire, se sont vu affecter des crédits substan-
tiels
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(16 millions) destinés a favoriser leur fonctionnement et I'équipement des sections locales ». Documentation & Etudes. Mi-
nistére de I’Information. n°® 223. 12 février 1945. La culture populaire en France. (AN. F/44/52). La ligue de 1’enseignement,
deviendra Ligue francaise de 1’enseignement (LFE) en 1966.

4 Jean Guéhenno, cité par N. et B. Magnan. Cahiers de [’animation n® 57-58. INJEP, Marly-le-Roi, 1986.

> Réunion des inspecteurs (Avril 1945. A.N. F/44/52).

S Ibid.

7 Ibid.

¥ Le ministére de I’Education nationale de René Capitant, ministre du 20 aolt 1944 au 21 novembre 1945 (1 an, 3 mois et 1
jour), est composé de quatre directions ou directions générales, chargées de 1’enseignement (primaire, secondaire et supé-

rieure), la direction de Jean Guéhenno y est rattachée, chargée de 1’éducation physique et sportive, de I’équipement et des arts
et lettres.

° « A la République des jeunes vient de s associer une Confédération des Foyers ruraux organisée par accord entre le minis-
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1991.
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Jean Guéhenno. Circulaire du 13 novembre 1944.
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laiques de I’enfance a partir de la formation de cadres.
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15 Paul Puaux, notice du dictionnaire MAITRON, rédigée par Jacques Girault.

16 D’ octobre 1944 & septembre 1945 ils accueillent 500 normaliens, 200 maitres d’internat et 400 instituteurs alors que les
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18 André Basdevant. Cahiers de [’animation n® 57/58. INJEP. Marly-le-Roi. 1986.
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